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DECRETO RIO N° 46998 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019

Estabelece as normas conceituais e norteadoras

para implantacdo do Eixo | - Governancga Publica

Sustentavel e Engajamento da Alta
Administracdo  Municipal do Sistema de

Integridade Publica Responséavel e Transparente

- Integridade Carioca, nos termos previstos no

Decreto Rio n° 45.385, de 23 de novembro de
2018.

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO a criagdo do Sistema de Integridade Publica Responséavel e
Transparente — Integridade Carioca e do Sistema de Compliance do Poder Executivo do
Municipio do Rio De Janeiro — Compliance Carioca para cumprimento da Iniciativa “Rio
Responsavel e Transparente”, da Dimensdo Governanca e Area de Resultado
“Governanca para os Cidadaos”, estabelecida no Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro 2017 - 2020.

CONSIDERANDO o disposto no art. 14, do Decreto Rio n° 45.385, de 23 de novembro de
2018, que dispbe acerca da regulamentacdo dos eixos tematicos do Sistema de
Integridade Publica Responsavel e Transparente - Integridade Carioca por meio de

legislacdo estruturante, elaborada por meio de Decreto.

CONSIDERANDO o disposto no inciso | do art. 2°do D ecreto Rio n°® 45.385, de 23 de
novembro de 2018, que dispde sobre o Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e
Engajamento da Alta Administracdo Municipal do Sistema de Integridade Publica

Responsavel e Transparente - Integridade Carioca.
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CONSIDERANDO a importancia de uma estrutura de governancga para orientar as agoes

da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ e a melhoria do desempenho

organizacional de instancias de gest&o e operacio dos Orgéos e Entidades.

CONSIDERANDO a necessidade de gerar interacdo entre a Alta Administracdo e 0s
agentes publicos de seus Orgdos e Entidades da PCRJ na discussdo de temas

estratégicos correlatos a sua atuacéo a fim de potencializar os seus resultados.

DECRETA:

CAPITULO |
FINALIDADE

Art.1° Ficam estabelecidas as normas conceituais e norteadoras para implantagéo,
desenvolvimento e manutencdo do Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e
Engajamento da Alta Administracdo do Sistema de Integridade Publica Responsavel e
Transparente - Integridade Carioca, instituido pelo Decreto Rio n°® 45.385, de 23 de
novembro de 2018, cujo Orgdo Central é a Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL.

CAPITULO I
OBJETIVOS, CONCEITOS E PRINCIPIOS ORIENTADORES

Art. 2° O Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e Engajamento da Alta Administracéo
tem como objetivo criar mecanismos e estruturas de lideranca, estratégia e controle
visando apoiar, avaliar, orientar e monitorar a gestdo, as estratégias e as praticas de
modo a potencializar o desenvolvimento e a conducao de politicas publicas sustentaveis e
a prestacdo de servicos de interesse da sociedade para o alcance dos resultados
idealizados.

Art. 3° A governancga publica sustentavel envolve quatro fungbes basicas, objetivando a
conducgdo do 6rgdo e entidade municipal para que as estruturas, funcdes, processos e
tradicoes organizacionais sejam executadas para atingir seus objetivos com maior

efetividade e maior economicidade, conforme a seguir descritas:
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| - apoiar a proposicdo de politicas de gestdo, assessorando a administracdo e 0s

colegiados nas diversas agles, propondo a implantacdo de padrdes, métodos,
ferramentas e modelos de processos corporativos de gestao;

Il - avaliar os ambientes, os cenarios, o0 desempenho e os resultados atuais e futuros;

lll - orientar a preparacgédo, a articulacdo e a coordenacgdo de politicas e planos, alinhando
as funcdes organizacionais as necessidades dos usuarios dos servigos, cidaddos e
sociedade em geral, assegurando o alcance dos objetivos estabelecidos;

IV - monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das partes interessadas.
Paragrafo Unico. As funcdes basicas descritas no “caput” deste artigo deverdo ser
aplicadas de forma transversal a cada um dos mecanismos de desenvolvimento definidos
no art. 9° deste Decreto.

Art. 4° A governanca publica sustentavel sera desenvolvida em duas dimensées:

| - Dimensdo Estratégica Intersetorial - Consiste na atuacdo integrada da Alta
Administracdo para a definicho dos objetivos a serem alcancados pela PCRJ; o
estabelecimento de coordenacéo integrada do planejamento e da execucdo de acdes
conjuntas pelos diversos 6rgdos e entidades municipais, incluindo a articulagdo junto a
agentes externos comuns; a realizacao de monitoramento dos resultados alcangcados para
0s objetivos estabelecidos para a PCRJ; e o conhecimento mutuo sistematico das
atividades e servicos desenvolvidos pelos 6rgéos e entidades municipais;

Il - Dimenséo Estratégica Setorial - Consiste na atuacdo da Alta Administragdo junto ao
orgao e entidade municipal o qual dirige e no qual deve aplicar os dispositivos dispostos
no presente Decreto.

Art. 5° A governanca publica sustentavel sera exercida pela Alta Administracdo, que sera
composta pelos dirigentes elencados a sequir:

| - a Dimensdo Estratégica Intersetorial compreenderd o Prefeito, o Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais, Controlador-Geral e Procurador-Geral que atuardo de forma
conjunta;

Il - a Dimenséo Estratégica Setorial sera desenvolvida no ambito de cada um dos 6rgéos
e entidades municipais:

a) na Administracdo Direta, pelos Secretarios e Subsecretarios Municipais, Controlador-

Geral e Subcontroladores, Procurador-Geral e Subprocuradores;
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b) nas entidades da Administragdo Indireta, pelos Presidentes, Vice-Presidentes ou

Chefes de Gabinete, Diretores de Diretoria ou equivalentes e os Conselhos de
Administracdo ou Curadores representados pelos seus Presidentes.

Art. 6° Considera-se para fins deste Decreto:

| - Governanca Publica Sustentavel: sistema no ambito das organizacdes publicas
implantado pela Alta Administracdo para conduzir e controlar a organizacao, por meio de
mecanismos e estruturas de lideranca, estratégia e controle visando apoiar, avaliar,
orientar e monitorar a gestdo, as estratégias e as praticas de modo a potencializar o
desenvolvimento e a conducdo de politicas publicas sustentdveis e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade para o alcance dos resultados idealizados, gerando
impactos positivos e perenes, preferencialmente, de médio e longo prazos;

Il - Engajamento da Alta Administracdo: participacdo competente, ativa, e sinérgica dos
membros da Alta Administracdo, junto & PCRJ e aos 6rgaos e entidades municipais, para
o alcance dos objetivos da Governanca Publica Sustentavel;

lIl - Agente Publico Municipal: € todo aquele que exerca cargo, emprego, mandato ou
funcdo publica em 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta do
Poder Executivo Municipal, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneracao, por
eleicdo, nomeacao, designagao, convénio, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, inclusive os integrantes da alta administracdo, os estagiarios, 0s
residentes, e congéneres do Poder Executivo Municipal;

IV - Colaborador Externo: é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, inclusive associacdes, Organizagcdes Sociais - OS, Organizagcbes Nao
Governamentais - ONGs e congéneres, bem como entes despersonalizados, que
mantenham relacionamento com a Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder
Executivo Municipal para a prestacdo de servigos, fornecimento de bens e materiais,
acOes de parceria, incentivos, beneficios e afins, contratados e subcontratados com
vinculo com a administracdo, incluindo ainda aqueles que recebam direta ou
indiretamente, a qualquer titulo, repasse de recursos municipais, bem como aqueles que
detenham vinculo por meio de qualquer tipo de instrumento juridico com a Administracédo
Pudblica Municipal,

V - Lideranca: mecanismo influenciador para o exercicio da governanca publica

sustentavel que compreende o conjunto de praticas de natureza humana ou
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comportamental a ser exercido pela Alta Administracdo ao liderar os processos de

trabalho, o estabelecimento da estratégia e a conducdo de suas equipes para o alcance
dos objetivos;

VI - Estratégia: mecanismo para o exercicio da governanca publica sustentavel que
compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e acdes, além de critérios de
priorizacdo a partir do alinhamento da Alta Administracdo com os agentes publicos e
colaboradores externos, para que os servicos e produtos de responsabilidade da PCRJ
alcancem o resultado pretendido;

VII - Controle: mecanismo para o exercicio da Governangca Publica Sustentavel que
compreende o registro das acdes desenvolvidas, o acompanhamento e avaliacdo da
estratégia e dos resultados alcancados;

VIl - Gestao: manejo cotidiano de programas e a¢cdes no contexto da estratégia, politicas,
processos e procedimentos estabelecidos no ambito dos Orgédos e Entidades, a partir de
um direcionamento da Alta Administracdo, com foco em eficiéncia e eficécia.

IX - Gestdo de Alto Desempenho: manejo cotidiano de programas e a¢des no contexto
das estratégias, politicas, processos e procedimentos estabelecidos no ambito dos
Orgéaos e Entidades, a partir de um direcionamento da Alta Administracdo para eficiéncia,
eficicia e efeito a longo prazo, em alinhamento com o Sistema Municipal de Gestdo de
Alto Desempenho - Decreto n° 38.229 de 20 de Dezembro de 2013 que regulamenta a Lei
n° 5.595, de 20 de junho de 2013;

X - Praticas: conjunto predefinido de regras formais identificadas para a formulacdo e a
implementacdo de politicas e servicos publicos que devem ser constantemente
reexaminadas para atenderem as necessidades da sociedade.

Art. 7° Sa&o principios orientadores para a implantacdo, o desenvolvimento e a
manutencdo da Governancga Publica Sustentavel e Engajamento da Alta Administracéo,
0s quais deverdo conduzir todas as agodes e atividades desenvolvidas no ambito do Poder
Executivo Municipal:

| - Etica: significa tomar decisdes e agir pautando-se pelo respeito e compromisso com o
bem, a honestidade, a dignidade, a lealdade, o decoro, o zelo, a responsabilidade, a
justica, a isenc¢do, a solidariedade e a equidade; e preceitos estabelecidos no Codigo de

Etica;
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Il - Competéncia laborativa: capacidade do agente publico de mobilizar seus

conhecimentos, habilidades e atitudes e de demonstrar um saber agir responsavel que o
leve a obter desempenho compativel com as expectativas de seu espac¢o ocupacional na
PCRJ;

lIl - Responsabilidade: assun¢cdo do compromisso com seus atos, buscando pautar suas
acdes no cumprimento dos objetivos pactuados, mantendo postura profissional
condizente com as competéncias que Ihes foram atribuidas, zelando pelo cumprimento
dos prazos e da qualidade esperada;

IV - Motivacdo: postura individual relativa a sua vontade de empregar todas as suas
potencialidades para atingir e ultrapassar os resultados desejados;

V - Interesse publico: significa exercer acdes administrativas direcionadas a coletividade e
a dar concretude aos direitos fundamentais; aos principios consagrados na Constituicao e
as metas/tarefas primordiais do Estado.

VI - Cultura de planejamento: significa assimilar e adotar processos, técnicas e atitudes
administrativas que possibilitem estruturar, organizar e avaliar as acdes e implicacdes
futuras de decisbes presentes, de modo a reduzir a incerteza envolvida no processo
decisério e, consequentemente, aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos e
desafios estabelecidos pela e para a organizacéo;

VIl - Cultura de alto desempenho: significa adotar aspectos comportamentais e rotinas
gue contribuem para a incorporacdo da gestédo de alto desempenho em todos os niveis da
PCRJ.

Paragrafo unico. Aos principios apresentados nos incisos de | a VIl deste artigo, devem
ser acrescidos e obedecidos os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, conforme dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira.

CAPITULO Il
DIRETRIZES GERAIS DE IMPLANTACAO, DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO

Art. 8° A implantacdo do Eixo | - Governanga Publica Sustentavel e Engajamento da Alta
Administracdo se dara por meio de processos de trabalho, politicas de pessoal e préaticas

voltadas a conducéo coordenada da administragdo municipal para o alcance dos objetivos
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estabelecidos e para melhoria continua do desempenho organizacional e da prestacdo de

servigos publicos a sociedade.

Art. 9° O desenvolvimento do Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e Engajamento da
Alta Administracdo se dara de acordo com as diretrizes gerais e acdes a seguir descritas
como deveres da Alta Administracéo, junto a seus Orgédos e Entidades, vinculadas a cada
um dos seus trés mecanismos:

| - Lideranca:

a) praticar e estimular a aplicacao, pelos agentes publicos, dos principios mencionados no
Art. 65

b) ter compromisso em garantir a participacdo, implementacdo, desenvolvimento e
manutencdo do Sistema de Integridade Carioca e do Sistema de Compliance Carioca,
monitorando seus resultados e estimulando a participacdo do Comissdo Interna de
Integridade para que este permaneca atuante na PCRJ;

c) orientar os agentes publicos para a aderéncia as regulamentacdes, leis, codigos,
normas e padrdes vigentes, propondo revisdo, quando necessario, em busca de
melhorias regulatérias;

d) zelar pela manutencdo do ambiente ético junto aos érgdos e entidades municipais
disseminando preceitos éticos, em especial aqueles definidos no Cédigo de Etica;

e) garantir que os profissionais providos para os cargos de seus quadros tenham as
competéncias técnicas necessarias e adequadas;

f) estimular a preparagéo de cadeia sucessOria em sua estrutura organizacional;

g) criar instrumentos para manter o quadro técnico qualificado com o conhecimento e a
experiéncia necessarios, desenvolver as competéncias adequadas para o0 bom
desempenho de suas fungdes, em busca de melhores resultados, objetivando minimizar
0s casos de lacunas de desenvolvimento nos seus quadros;

h) criar instrumentos para avaliacdo de desempenho de servidores e para contribuir com
seu desenvolvimento profissional,

i) criar instrumentos para motivar os agentes publicos de forma a buscar o aumento da
sua capacidade de resposta aos objetivos estabelecidos;

J) criar instrumentos para a manutencdo de processos estruturados com o objetivo de

garantir a retencao, transferéncia e aplicacdo do conhecimento;
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k) estimular a identificacdo de oportunidades de melhorias e de inovagcdes em processos

de trabalho, buscando mais eficiéncia nos resultados;

[) monitorar o gerenciamento dos recursos disponiveis de forma a buscar atingir a
estratégia estabelecida.

Il - Estratégia:

a) fortalecer e disseminar a cultura de planejamento e da gestao de alto desempenho ao
estabelecer a estratégia e as praticas dos Orgéos ou Entidades, em alinhamento com os
Planos de Governo e de Estado vigentes, e com outras prioridades que venham a ser
acrescidas pelo Chefe do Executivo;

b) manter e fortalecer estrutura dedicada ao planejamento central da PCRJ, coordenando
processos transversais de trabalho com a Alta Administracdo de cada Orgéo e Entidade;
c) manter e fortalecer estrutura dedicada ao gerenciamento de programas, projetos,
metas e modelagem de processos, disseminando a cultura de alto desempenho;

d) elaborar planos especificos de cada Orgdo e Entidade alinhados com o recomendado
pelo planejamento central da PCRJ;

e) fomentar a gestdo de alto desempenho baseada na meritocracia, conforme
recomendado na Constituicdo Federal, na validacdo de indicadores e metas de
desempenho, visando a obtencao de melhores resultados;

f) supervisionar o desenvolvimento e o desempenho dos controles internos da gestao;

g) estabelecer processos de trabalho para detectar e apurar a ocorréncia de praticas
improbas por parte de agentes publicos e colaboradores externos nos processos da
Administragdo Municipal e para a aplicacao das devidas responsabilizacoes;

h) fomentar a participacdo social na Governanca Publica Sustentavel Municipal, e nos
processos de elaboracédo de politicas publicas, incluindo mecanismos de relacionamento
com os cidadados, midia, érgaos de controle e outras organizacoes;

i) articular e integrar os Orgédos e Entidades para juntos coordenarem e implantarem
processos transversais de trabalho;

) estabelecer procedimentos de comunicacdo com os diferentes atores envolvidos, de
forma a potencializar seus resultados;

k) apoiar o estabelecimento e a divulgagao de canais de comunicagéo contendo abertura
de dados e informacdes relacionadas a cada Orgdo ou Entidade, assim como em

atendimento as solicitacdes recebidas pelos canais de comunicacéo;
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[1l - Controle:

a) fomentar o aprimoramento da cultura de acompanhamento de indicadores de politicas
publicas, de projetos, de processos internos e de seus respectivos desdobramentos
regionais e setoriais, com o intuito de prover informacédo qualificada para tomada de
decisdes futuras que potencializem os resultados da PCRJ;

b) monitorar a execucgdo das iniciativas estratégicas e metas, recomendando a adoc¢do de
acOes de melhoria e replanejamento, quando necessario;

C) patrocinar acdes necessarias assegurando quando mudancas internas e externas aos
Orgéos e Entidades possam afetar os controles do desenvolvimento da estratégia;

d) assumir responsabilidade para a apresentacao de prestacdes de contas de gestao seu
Orgdo ou Entidade dentro dos prazos e modelos estabelecidos, dando transparéncia a
sociedade quanto as suas realizacdes e omissdes relacionadas a estratégia;

e) estimular a transparéncia ativa das informacfes relativas ao 6rgdo ou entidade
municipal, criando instrumento para o cumprimento dos prazos de transparéncia passiva.
f) monitorar a evolucédo dos indicadores para que a funcédo de controle contribua para a
melhoria dos processos de governanca, de gestao e de gerenciamento de riscos;

g) criar condi¢Bes para o exercicio das atividades do Sistema de Compliance Carioca de
responsabilidade do érgdo ou entidade.

Art. 10. A manutencéo do Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e Engajamento da Alta
Administracédo se dara a partir de:

| - incorporagdo pela alta Administracdo dos conceitos, principios, diretrizes gerais e
acOes apresentadas neste Decreto no cotidiano;

Il - fortalecimento pela Alta Administrac&o junto aos agentes publicos de seus Orgéos e
Entidades dos conceitos, principios, diretrizes gerais e ac¢fes apresentadas neste
Decreto, assim como seus respectivos desdobramentos a serem apresentados nas
Legislagbes Estruturantes dos demais eixos.

Paragrafo unico. Cabera as Comissdes Internas de Integridade o monitoramento continuo
das acoes atinentes ao tema em cada 6rgéo ou entidade, a elaboracéo dos relatorios de
monitoramento e o relatorio de avaliacdo anual de implantacdo e desenvolvimento do Eixo
l.
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RESPONSABILIDADES REGULATORIAS E PRAZOS

Art. 11. Cabera a Secretaria Municipal da Casa Civil a elaboracédo de normas gerais para
desenvolvimento e manutencdo da Governanca Publica Sustentdvel e Engajamento da
Alta Administragdo no municipio, devendo apresentar o plano de acdo ao Comité Central
de Integridade, no prazo de 60 dias a contar da publicacédo deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Cabera aos demais Orgdos e Entidades da Administracdo Municipal
cumprirem as diretrizes propostas pela Secretaria Municipal da Casa Civil, inclusive
guanto a diretrizes de atuagdo, modelos, manuais e congéneres até o limite de suas
alcadas, tendo como objetivo difundir em ambito municipal as praticas elaboradas pela
Secretaria Municipal da Casa Civil.

Art. 12. Fica estabelecido que todo ato normativo emanado no ambito do Poder Executivo
Municipal atinente aos temas tratados no Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e
Engajamento da Alta Administracdo devera fazer constar em seus considerandos mencao
ao referido eixo tematico e seu objetivo, conforme exposto no art. 2° deste Decreto.

Art. 13. Fica instituida como regra geral de funcionamento atinente ao Eixo | que todas as
propostas de criacdo/atualizacdo das normas acerca de Governancga Publica Sustentavel
e Engajamento da Alta Administracdo deverdo ser remetidas a Secretaria Municipal da
Casa Civil.

Art. 14. Fica estabelecido como prazo final para implantagcdo do Eixo | - Governanca
Puablica Sustentavel e Engajamento da Alta Administracdo a data prevista para conclusao
dos sistemas instituidos no Decreto Rio n° 45.385, de 2018.

Art. 15. O Eixo | - Governanca Publica Sustentavel e Engajamento da Alta Administracéo
deve funcionar de forma interligada, integrada e harménica aos demais Eixos Tematicos
instituidos pelo Decreto n°45.385, de 2018, promov endo sinergia e possibilitando que seu
conjunto alcance o0s objetivos propostos para o Sistema de Integridade Publica
Responsavel e Transparente - Integridade Carioca.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2019 - 455° da Fundacgao da Cidade.
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MARCELO CRIVELLA

D.O. RIO 13.12.2019
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